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บ ทที่  1  บท น ำ  

ความเป็นมา 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ถือเป็นการมุ่งผลสู่การขับเคลื่อน Sustainable Development Goals : 
SDGs ภายใต้เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เป้าประสงค์ที่ 12.5 
ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573 และ 

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น
เป้าประสงค์ที่ 13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการ
วางแผนระดับชาติ แม้ว ่า SDGs จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบร ิบท 
ของพื้นที่ (Localization of the SDGs) เป็นเรื่องสำคัญ จึงต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความเป็นเจ้าของ
พื ้นที่ร ่วมผลักดันตามเป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี ้ว ัด (Indicators) ที ่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น  
โดยหลักการการขับเคลื ่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที ่เริ ่มจากฐานรากขึ ้นสู ่ระดับนโยบาย (Bottom-Up)  
และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ กระทรวงมหาดไทย 
จึงไดเ้ร่งผลักดันให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเริ ่มดำเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) : ซึ่งได้สิ ้นสุดในปี 2564 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จึงดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2565 – 2570) เพื่อเป็น
กรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ไขภาวะมลพิษจากขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อนและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างต่อเนื ่อง โดยคำนึงถึงสภาพปัญหาและบริบทสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงไป  
และสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และส ังคมแห ่งชาติ  นโยบายร ัฐบาล พันธกรณีระหว ่างประเทศ  การควบคุมป ้องก ันการเก ิดของเสีย 
จากต่างประเทศ (Trans-boundary Movement of Wastes and Recyclables) รวมถึงสถานการณ์โรคระบาด
ใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยใช้หลักการจัดการสมัยใหม่ตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศใช้
บริหารจัดการขยะให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพเศรษฐกิจ
หมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ  (Public 
Private Partnership) หลักการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู ้ผลิตตามหลักการ  Extended Producer 
Responsibility (EPR) และของผ ู ้ บร ิ โภคตามหล ักการ  Extended Consumer Responsibility (ECR) โดย
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) ได้ร ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที ่3 สิงหาคม 2565 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะที ่ ได ้ร ับมอบหมายให ้ เป ็นหน ึ ่ งในหน ่วยงานผ ู ้ร ับผ ิดชอบหลัก  
ในการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนไม่
มีประสิทธิภาพ ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและยังกำจัดไม่หมด รวมถึง
การบริหารจัดการของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพและทั่วถึง ที่ผ่านมากระทรวงมหาดไทยได้
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย ช ุ ม ช น ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  โ ด ย แ บ ่ ง เ ป ็ น  3  ข ั ้ น ต อ น  ไ ด ้ แ ก่   
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยการขับเคลื่อนกระบวนการผ่านแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
“จังหวัดสะอาด” ประจำปี ซึ่งได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  
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แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ  
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 

แผนแม่บทการบร ิหารจ ัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) มุ่งเน้นไปที่การ
จ ั ด ก า ร ข ย ะ  ณ  ป ล า ย ท า ง  ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง 
ส่วนท้องถิ่น โดยการลดการเกิดขยะ การนำของเสียกลับมา
ใ ช ้ ซ ้ ำ แ ล ะ ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ห ม ่ ต า ม ห ล ั ก ก า ร  3R  
ที่แหล่งกำเนิดต่างๆ การส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอยแบบ
ศูนย์รวมด้วยการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน และการแปรรูป
ผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม การกำจัดขยะมูลฝอยตกค้าง
จ า ก ส ถ า น ท ี ่ ก ำ จ ั ด ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย 
ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ไม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง  จ ากผลกา รด ำ เ น ิ น ง าน 
ตามแผนแม่บทฯ จะเห็นได ้ว ่าการบร ิหารจ ัดการขยะ 
ม ูลฝอยย ั ง ไม ่บรรล ุ ตามเป ้ าหมายแผนปฏ ิบ ัต ิ ก าร 
ด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 
ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ด ีขึ้น
กว่าเดิม โดยให้ความสำคัญกับการจัดการที่ต้นทางตามวัฎจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์เพื่อป้องกันการเกิดขยะ ตั้งแต่การออกแบบ การ
ผลิตผลิตภัณฑ์ท ี ่ เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  (Eco-design) 
ส่งเสริมการบริโภคที ่ย ั ่งย ืน โดยการเลือกใช้สินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ้ำและเรียกคืนกลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง 
สอดคล้องกับรูปแบบการกำจัดขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการนำทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดทั้ง
ในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material recovery) และพลังงาน (Energy recovery) เพื่อให้เหลือขยะที่ต้องกำจัดให้
น้อยที่สุด (Final disposal) 

 

กรอบแนวคิด 
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) จัดทำขึ้นภายใต้

กรอบแนวคิดการจัดลำดับความสำคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ (The Waste Management Hierarchy) 
และการบริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) โดยมีมาตรการ
และแนวทางการจ ัดการท ี ่ครอบคล ุมท ุกข ั ้นตอน  ต ั ้ งแต ่การออกแบบ  การผล ิต  การจ ัดจำหน ่าย 
การบริโภค การคัดแยกและนำกลับมาใช้ใหม่ และกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ดังนี้ 

1. การจัดการ ณ ต้นทาง ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  (Eco-design) 
การผลิต และการจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม การกำหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่นผู้ผลิต 
ผู ้นำเข้า ผู ้จ ัดจำหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีว ิต  ตามหลักการขยาย 
ความร ับผ ิดชอบของผ ู ้ผล ิต  (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจ ัดการขยะพลาสติก 
ขยะบรรจุภัณฑ์ ขยะอาหาร ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

2. การจัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการใช้
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ำ การเรียกคืน
กลับไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และการสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการกำจัดขยะ 



แผนปฏิบัติการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำป ีพ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง |  5 

ณ ปลายทาง เพื ่อให้มีการนำทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล  (Material 
recovery) และพลังงาน (Energy recovery) ทำให้เหลือขยะท่ีต้องกำจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal) 

3. การจัดการ ณ ปลายทาง จะใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน  (Integrated Solid 
Waste Management) ตามท่ีกำหนดไว้ในการจัดลำดับความสำคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ โดยจัดให้มี
ระบบกำจัดแบบผสมผสานโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ  ก่อนการฝังกลบขั ้นสุดท้าย เช่น ระบบคัดแยกและ 
นำกลับคืนวัสดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด 

4. การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การพัฒนากฎหมายเพื่อกำหนดรูปแบบ แนวทางในการจัดการ และบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องในการ
จ ั ด ก า ร ขยะ  เ ช ่ น  กา ร จ ั ด ก า รซ ากผล ิ ตภ ัณฑ ์ เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช ้ ไ ฟฟ ้ า แล ะอ ุ ป ก รณ ์ อ ิ เ ล ็ กท รอน ิ กส์  
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดการขยะพลาสติก เป็นต้น การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ เพื่อแก้ปัญหา
ข้อติดขัดในการจัดการขยะ การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน  สามารถนำมาใช้ 
ในการวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำองค์ความรู้ที่จำเป็นสำหรับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมสำหรับการจัดการขยะ 

 

หลักการจัดการ 
กรอบแนวคิดการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ จะให้ความสำคัญกับการจัดการขยะควบคู่ 

ไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยเน้นให้มีการลดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด  
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีการกำจัดที่
ทันสมัยเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากปัญหามลพิษต่าง  ๆ ในระยะยาว ซึ่งแนวทางการจัดการ
ดังกล่าว สามารถทำได้ ภายใต้หลักการและแนวทางจัดการขยะสมัยใหม่ที่ถูกนำมาใช้ในนานาอารยประเทศ ดังนี้ 

 

1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการนำความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่มา
พัฒนาต่อยอดพื ้นฐานด้านทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตรเพื ่อยกระดับและเพิ ่มม ูลค่า  
ให้ผลผลิต เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ (compostable plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติก
จากวัสดุธรรมชาติ (2) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการนำทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที ่ใช้
ประโยชน์ไปแล้ว หมุนเวียนกลับมาแปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเป็น
ผล ิตภ ัณฑ์ใหม่  (3) เศรษฐก ิจส ี เข ียว  (Green Economy) เป ็นการใช ้ เทคโนโลย ีการผล ิตท ี ่ เป ็นม ิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทาน มีอายุการใช้งานนาน และสามารถนำมารีไซเคิลใหม่  
และลดการใช้หรือลดการเติมสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การจัดการขยะให้สอดคล้องกับแนวทาง  BCG Model 
จะต้องเน้นการควบคุม ป้องกันการเกิดขยะประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุ
หรือสิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์มีการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก  เช่น การนำทรัพยากร
กลับคืนจากของเสีย หรือใช้ประโยชน์จากของเสีย โดยการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-conversion) การแปรรูปขยะ
เป็นพลังงาน (Waste to energy) และการนำวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่ ส่วนที่เหลือจึงกำจัดในขั้นสุดท้าย 
โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้ อาจต้องมีการผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์
จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีราคาที่สามารถแข่งขันได้
และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. หล ั ก ก า ร  3R (Reduce, Reuse, Recycle) ป ร ะก อบ ด ้ ว ย  ก า ร ล ด ก า ร ใ ช้  (Reduce)  
ที่แหล่งกำเนิด ตั้งแต่ข้ันตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้เท่าที่จำเป็น 
หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด การใช้ซ้ำ (Reuse) โดยการนำ
ขยะบรรจ ุภ ัณฑ ์หร ือว ัสด ุ เหล ือใช ้กล ับมาใช ้อ ีกโดยไม ่ผ ่ านกระบวนการแปรร ูปหร ือแปรสภาพ   
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และการนำมาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการนำขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้นำมาแปรรูป
เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อนเขาสถานที่
กำจัดขยะมูลฝอย สนับสนุนลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีกทางหนึ่ง 

3. หลักการผ ู ้ก ่อมลพิษเป ็นผ ู ้จ ่าย  (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการนำเคร ื ่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู ้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้อง 
เป็นผู ้ร ับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหายที ่เกิดขึ ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ ่งแวดล้อม   
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะ 

4. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) 
โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู ้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ  ตั้งแต่การผลิต การนำเข้า การจำหน่าย  
การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนดำเนินงานระบบ
จัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบำรุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็น
แต่เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และ
บุคลากรที่มีความรู้ ความชำนาญในการดูแลระ บบจัดการขยะ 

5. การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ 
5.1 ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) 

โดยให้ผู ้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฎจักรชีวิตตั ้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะหรือ 
ซากผลิตภัณฑ์ ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซาก
ผล ิตภ ัณฑ์/ซากบรรจ ุภ ัณฑ์เพ ื ่อนำกล ับไปใช ้ซ ้ำ  การร ีไซเค ิล  และการบำบ ัดกำจ ัดอย ่างปลอดภัย 
ต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น โดยลดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวก
ต่อการนำกลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ 

5.2 ความรับผิดชอบของผู ้บร ิโภคตามหลักการ  Extended Consumer Responsibility 
(ECR) โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภค ให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บรรจุ
ภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การนำส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจำหน่าย 
ศูนย์รับคืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการลด คัด
แยก นำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และแยกทิ้งตามระบบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพื่อนำไปกำจัดอย่าง
ถูกต้อง 
 
เป้าหมาย 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และถูก
หลักวิชาการ 
 

นิยามและความหมาย 
 

 มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร  เถ้า 
มูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อ่ืน (พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข,2535) 
 ขยะมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อ่ืนและความหมายรวมถึง
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มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือ ครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมี
ลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (กรมควบคุมมลพิษ 2548) 
 ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้
เร็ว สามารถนำมาหมักทำปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้เศษอาหาร ใบไม้เศษ เนื้อสัตว์ เป็นต้น รวมถึงซากหรือ
เศษของพืช ผัก ผลไม้หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการโดยขยะที่ย่อยสลายนี้เป็น ขยะที่พบมาก
ที่สุด คือ พบมากถึง 64 % ของปริมาณขยะ ทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
 ขยะะรึไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์เหลือใช้ซึ่งสามารถ
นำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง เครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม 
เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น สำหรับขยะรึไซเคิลนี้เป็นขยะที่พบมากเป็นอันดับที่ 2 ในกองขยะ 
กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะ ทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ 2548) 
 ขยะอันตราย (Hazardiys waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุ
อันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกชีโดช์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกรรมมัน
ตรังสี วัตถุที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคืองอย่างอื่นไม่
ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่ บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมถ่านไฟฉาย 
หลออดฟลออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกำจัดศัตรูพืชกระป๋องบรรจุสีหรือสารเคมี
เป็นต้น ขยะอันตรายนี้ เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3 % ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
ขยะท่ัวไป (General waste) มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะ ย่อยสลายขยะรีไซเคิล และ
ขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าสำหรับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่
ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ของบะหมี่กึ่งสำเร็จรูปถุงพลาสติกเปื้อนเศษ อาหาร โฟ
มเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น สำหรับขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริม าณใกล้เคียงกับขยะอันตราย 
กล่าวคือ จะพบประมาณ 3 % ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
มูลฝอยติดเชื้อ หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคประปนอยู่ในปริมาณมาหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัส
หรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้ว สามารถทำให้เกิดโรคได้ 
 กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี ้ท ี ่ เก ิดขึ ้นหร ือใช ้ในกระบวนการตรวจวิน ิจฉ ัยทางการแพทย์และการ
รักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์รวมทั้งใน
การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ (กฎกระทรวงสาธารณสุขว่า) ด้ วยการกำจัดมูลฝอยติด
เชื้อ,2545) 
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บทที่ 2  

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งตำบลบ้านดง 

  บ้านดงเป็นหมู่บ้านเก่าแก่  ก่อตั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2282 โดยราษฎรที่อพยพมาจากประเทศลาว 
และราษฎรไทยที่อพยพมาจากจังหวัดอุตรดิตถ์ มาอยู่รวมกันตั้งรกรากอยู่ที่บ้านดงเพราะเห็นว่าพ้ืนที่มีความอุดม
สมบูรณ์มาก  เมื่อปี พ.ศ. 2357 มีการจัดตั้งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457  บ้านดงครั้งนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ อำเภอนครไทย แบ่งการปกครองเป็น 3 หมู่บ้านต่อมาถูกรวมกับ 
ตำบลป่าแดง และเมื่อบ้านเมืองมีความเจริญขึ้น กระทรวงมหาดไทย จึงได้ประกาศยกฐานนะการปกครองเป็น
ตำบลบ้านดง ต่อมาเป็น   กิ่งอำเภอชาติตระการ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 และเป็น อำเภอชาติตระการ 
เมื่อวันที่  28 มีนาคม 2517  มีกำนันคนแรก คือ  ขุนอัตวิคามพิทักษ์  เมื่อปี  2453  กำนันคนปัจจุบัน คือ  
นายพีรเชษฐ์ ปริญญานาคหอม และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง เดิมคือ สภาตำบลบ้านดง ต่อมา ปี 2539 
ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้ยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านดง”  สำนักงานตั้งอยู่  ทางทิศเหนือของที่ว่าการอำเภอชาติตระการ  ระยะทางจากที่ว่าการอำเภอชาติ
ตระการถึงองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดงประมาณ 23 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดพิษณุโลกประมาณ  95  
กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ  316  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  197,500  ไร่  
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โดยตำบลบ้านดงมีอาณาเขต  ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลบ่อทอง  อำเภอทองแสนขันและตำบลน้ำไผ่  

อำเภอน้ำปาดจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ ตำบลป่าแดงและตำบลสวนเมี่ยง  อำเภอชาติตระการ   

จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลชาติตระการและตำบลบ่อภาค  อำเภอชาติตระการ   

จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลคันโช้ง  อำเภอวัดโบสถ์  และตำบลบ่อทอง  

อำเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์   
สัญลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 

 
- ภาพ ตรา คือ เป็นรูปพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ ตามแบบฝีพระหัตถ์ เจ้าพระยานริศรานุวัติวงศ์ 
- อักษรย่อ ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง คือ อบต. บ้านดง  
- คำขวัญตำบลบ้านดง  

   “เขาธนูทองสูงเสียดฟ้า กินปลาบึงนาหล่ม 
   เที่ยวชมน้ำตกห้วยทราย กราบไหว้ขอพรหลวงพ่อเรือง” 
 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาเชิงลาด มีที่ราบบริเวณเชิงเขา มียอดเขาสูงสุด คือ ภูเขา
ทอง         สูงประมาณ 1,105  ฟุต  เป็นเนินสูงต่ำสลับกัน มีแหล่งน้ำธรรมชาติ คือ ลำน้ำคลึง ห้วยลำพาน 
และอ่างเก็บน้ำ นาหล่มส่วนใหญเ่ป็นป่าเบญจพรรณ  มีไม้ยืนต้นกระจายอยู่ห่าง ๆ กัน แสงตกถึงพ้ืนได้มาก มีพืช
ตระกูลหญ้าอยู่หลายชนิด ฤดูแล้งมักเกิดไฟป่าขึ้น 

 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

  -  ฤดูร้อน ระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม   อากาศร้อนชื้นอุณหภูมิเฉลี่ย 35-40 องศา
เซลเซียส 

 -  ฤดูฝน ระหว่างเดือน มิถุนายน – ตุลาคม มีฝนตกชุกหนาแน่น เฉลี ่ยประมาณ 1,250 
มิลลิเมตร 
 -  ฤดูหนาว ระหว่างเดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิเฉลี่ย 7 - 25                 

องศาเซลเซียส 
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1.4 ลักษณะของดิน 
   พื้นดินส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังและดินร่วนโดยทั่วไปเหมาะกับการปลูกพืชไร่ เช่น มัน
สำปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย เป็นต้น    

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
 ตำบลบ้านดงได้จัดตั้งหมู่บ้านในเขตหมู่บ้าน  มีทั้งหมด  1๖  หมู่บ้าน  ประชาชนให้ความร่วมมือ
ด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี  เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบล ในปี พ.ศ. ๒๕๕5  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  
6,403  คน  คิดเป็นร้อยละ  76.71  จำนวนประชากรทั้งหมด  8,346  คน มีผู้ใหญ่บ้าน 16 คน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 16 คน คณะบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง นายสมบูรณ์ สังข์เครืออยู่ 
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง โดยตำบลแบ่งเขตการปกครอง  ดังนี้ 
 ตำบลบ้านดง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  16 หมู่บ้าน  คือ 
 หมู่ที่  1   ชื่อบ้านดง นายไตรภพ   ยาแสง   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  2   ชื่อบ้านนาซาน นายอุทิศ  ปานโป๊ะ   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  3   ชื่อบ้านห้วยน้ำปลา นายสมโพช  นวลป้อง   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  4   ชื่อบ้านนาหล่ม นายสุวิทย์  ป้องน้ำไผ่   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  5   ชื่อบ้านเนินทอง นางณัฐนันท์  คงมา   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  6   ชื่อบ้านนาตาจูม นายอรรถพล วุฒิศรีมานันท์  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  7    ชื่อบ้านเนินพยอม นายวัฒนา  ปานโป๊ะ   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  8   ชื่อบ้านท่าสวนยา นายลั่น  บัวสุข   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  9   ชื่อบ้านน้ำทองน้อย นายวุฒิณรงค์  จันทะราช  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  10  ชื่อบ้านห้วยน้ำอุ่น นายพงศธร  สอนปัน   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  11  ชื่อบ้านชุมแสง นายกันชนะวัฒน์ บัวประเสริฐ  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  12  ชื่อบ้านห้วยน้ำเย็น นางสอิ้ง ประชาราษ   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  13  ชื่อบ้านตีนตก นายอำนาจ  สุวรรณเกาะ  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  14  ชื่อบ้านใหม่เจริญทรัพย์  นายพีรเชษฐ์  ปริญญานาคหอม กำนันตำบลบ้านดง 
 หมู่ที่  15  ชื่อบ้านเนินสุวรรณ นายวิมลศักดิ์ คำโคตรสุน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  16  ชื่อบ้านเนินต้อง นายบรรเจิด  วรรณชัย   ผู้ใหญ่บ้าน 

3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปี) 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน 2560 2561 2562 2563 2564 
1 บ้านดง 451 457 446 441 435 
2 บ้านนาซาน 332 331 325 325 324 
3 บ้านห้วยน้ำปลา 377 393 395 393 395 
4 บ้านนาหล่ม 780 778 763 760 761 
5 บ้านเนินทอง 370 427 399 380 381 
6 บ้านนาตาจูม 680 674 672 681 690 
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7 บ้านเนินพยอม 473 459 454 457 455 
8 บ้านท่าสวนยา 433 439 440 434 431 
9 บ้านน้ำทองน้อย 622 629 626 616 622 

10 บ้านห้วยน้ำอุ่น 353 351 353 361 363 
11 บ้านชุมแสง 471 470 469 471 480 
12 บ้านห้วยน้ำเย็น 327 347 335 341 346 
13 บ้านตีนตก 497 494 484 474 458 
14 บ้านใหม่เจริญทรัพย์ 702 704 704 695 700 
15 บ้านเนินสุวรรณ 920 918 920 914 905 
16 บ้านเนินต้อง 521 523 529 519 517 

 รวม 8,309 8,394 8,314 8,262 8,263 
  

3.2 จำนวนครัวเรือน  ณ เดอืนมิถุนายน 2564 (ข้อมูลจากสำนักทะเบียนอำเภอ) 
 ครัวเรือนในตำบลบ้านดง   มีจำนวน  3,223  หลัง 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน จำนวน (หลัง) หมู่ที่ ชื่อบ้าน จำนวน(หลัง) 
 

1 บ้านดง 149 9 บ้านน้ำทองน้อย 185 
2 บ้านนาซาน 120 10 บ้านห้วยน้ำอุ่น 123 
3 บ้านห้วยน้ำปลา 131 11 บ้านชุมแสง 172 
4 บ้านนาหล่ม 264 12 บ้านห้วยน้ำเย็น 170 
5 บ้านเนินทอง 151 13 บ้านตีนตก 315 
6 บ้านนาตาจูม 291 14 บ้านใหม่เจริญทรัพย์ 311 
7 บ้านเนินพยอม 156 15 บ้านเนินสุวรรณ 366 
8 บ้านท่าสวนยา 155 16 บ้านเนินต้อง 164 
    รวมทั้งสิ้น 3,223 

4. สภาพสังคม 
 4.1 การศึกษา 
  ข้อมูล  เดือน มิถุนายน 2564 
-  ด้านการศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง  มีการจัดการด้านการศึกษา  โดยมศีูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านดง  จำนวน  4 แห่ง  มีโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  จำนวน  6
แห่ง  ศูนย์บริการอินเตอร์เน็ต  จำนวน  ๑  แห่ง  สภาเด็กและเยาวชนตำบลบ้านดง  จำนวน  ๑  แหง่  ดังนี้   
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนประจำปีการศึกษา  

ที ่ ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่ตั้ง 

พ.ศ. 25๖4 
จำนวนนักเรียน 

หมู่ที่ ชาย หญิง รวม 
1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดง 8 12 14 26 
2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน้ำทองน้อย 9 11 9 20 
3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาตาจูม 6 23 24 47 
4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเนินสุวรรณ 15 12 6 18 

รวม 58 53 111 
   

ข้อมูลครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดง   ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน และผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 คน 
      ผู้ดูแลเด็ก 1 คน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน้ำทองน้อย ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน และผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  1 คน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาตาจูม  ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน และผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  1 คน 
      ผู้ดูแลเด็ก 1 คน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเนินสุวรรณ  ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน และผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  1 คน 

 

4.2 สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จำนวน  2  แห่ง  คือ 
    1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านดง 
    2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านนาตาจูม 
     3. ตำบลบ้านดงมี อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จำนวน  199  คน 
                           4. กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพตำบลบ้านดง  จำนวน 1 แห่ง  

4.3 อาชญากรรม 
  ตำบลบ้านดงไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีการทำลายทรัพย์สินของราชการบ้าง  ซึ่งตำบล
บ้านดงก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการ
ป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการแก้ปั ญหาของตำบลที่สามารถ
ดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  
ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  ในกรณีที่มีการจัดงานมหรสพ  
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง จะขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  เพ่ือ
ป้องกันเหตุทะเลาะวิวาท ระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง 
  ตำบลบ้านดงมี อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) จำนวน 74  คน 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำป ีพ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง |  13 

 4.4 ยาเสพติด 
  ปัญหายาเสพติดในตำบลค่อนข้างน้อย  มีผู ้ที ่ติดยาเสพติดเพียงบางหมู่บ้านและส่วนน้อย  
เนื่องจากได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของภาครัฐที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การ
แก้ไขปัญหาของตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การ
แจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  จะเป็นการประสานงานกับอำเภอหรือ
ตำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลได้ความร่วมมือด้วยดีมาโดยตลอด 
 4.5 การสังเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดงได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑)  ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์  
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จำนวน   1,322 ราย 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ  จำนวน      282 ราย 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้เอดส์  จำนวน          1 ราย 

(๒)  รับลงทะเบียนผู้สูงอายุ 
 (๓) ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
 (๔) ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทำงานช่วงปิดภาคเรียน   
 (๕) ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง   
 (๖) ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเรือนให้กับผู้ด้อยโอกาส       
 (7) รับลงทะเบียนเด็กแรกเกิด 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก,ทางน้ำ,ทางราง ฯลฯ) 
 การเดินจากตำบลบ้านดงไปจังหวัดพิษณุโลก จะรถโดยสารประจำทางและรถตู ้ ใช้เส้นทาง
คมนาคมทางบกเป็นหลัก  มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1143 ใช้เดินทางไปจังหวัดพิษณุโลกถนนที่ใช้ติดต่อ
ระหว่างตำบลจะมีทั้งถนนลาดยางและถนนลูกรัง  ส่วนถนนที่ใช้ติดต่อระหว่างหมู่บ้านส่วนใหญ่  จะเป็นถนน
ลูกรังและลาดยางในหมู่บ้านบางช่วง 

  

5.2 การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 95 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้า
ส่องสว่างรายทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากตำบลบ้านดงมี
พ้ืนที่ค่อนข้างกว้างการแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อทำความเข้าใจกับประชาชนใน
พ้ืนที่และวิธีการที่จะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้ ตำบลบ้านดงก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว   
 5.3 การประปา 

  ตำบลบ้านดงส่วนใหญ่จะใช้ประปาหมู่บ้าน ครอบคลุมทั้งหมด 16 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านดงไม่มีการจัดเก็บค่าบริการน้ำประปาส่วนใหญ่ใช้น้ำประปา 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 

 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยปลูกพืชเศรษฐกิจ  ได้แก่  อ้อย, มันสำปะหลัง, ข้าว, 
ข้าวโพด, ยางพารา, ปาล์ม, ถั่วตระกูลต่างๆ  และพืชผักสวนครัว  พืชสวน  ได้แก่  ส้ม 

 6.2 การประมง 

 มีการเลี้ยงกุ้ง  เลี้ยงปลา เพ่ือการค้ายังมีน้อย ส่วนใหญ่เลี้ยงเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 

 6.3 การปศุสัตว์ 
 ตำบลบ้านดงมีการเลี้ยงสัตว์หลายชนิด ทั้งเลี้ยงเพื่อจำหน่ายและบริโภคในครัวเรือนเขียวหวาน, มะขาม
หวาน, มะม่วง, ลำไย,  เงาะ  ฯลฯ 

 6.4 การท่องเที่ยว 
    สถานที่ท่องเที่ยวในตำบลบ้านดง มีดังนี้ 

  
จุดชมวิวเขาบ่อม้า บึงนาหล่ม 

  
น้ำตกห้วยทราย เขาธนูทอง 

  
วัดบ้านดงศรีบุญเรือง (หลวงพ่อเรือง) 
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บทที่ 3 

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

แผนงานที่ 1 : ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนการใช้ถุงพลาสติกหรือโฟม 

-  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนการใช้ถุงพลาสติกหรือโฟมในชุมชนส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนงานที่ 2 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

-  ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เอกชน ต้องมีการคัดแยกขยะอย่างถูกหลัก 
วิชาการ 

แผนงานที่ 3 : ส่งเสริมพื้นที่ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยหรือศูนย์ 

-   พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยหรือศูนย์ และส่งเสริมให้เป็นศูนย์เรียนรู้ 

แผนงานที่ 4 : ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และการบังคับใช้กฎหมาย 

-   สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ หรือปรับปรุงเทศ 
บัญญัติ/  ข้อบัญญัติการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และของเสียอันตราย 

  -   ตรวจสอบและดำเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง/กำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลที่ไม่ถูก
หลักวิชาการ 

แผนงานที่ 5 : สร้างจิตสำนึก 

- สร้างความรับรู้ให้กับประชาชน เยาวชน ให้ทราบถึงปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- สร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนในการลด คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และนำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ 
- จัดกิจกรรม big cleaning day ในหน่วยงาน และชุมชน 
-  ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการลดการใช้ถุงพลาสติก 

และโฟมหรือวัสดุที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
-    กำหนดหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อสอนในสถานศึกษาทุกสังกัด และส่งเสริมให้คน 
รุ่นใหม่ใส่ ใจสิ่งแวดล้อม 

-    ส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ 6 : การติดตามประเมินผล 

- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ในระดับส่วนราชการ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชน 



แผนปฏิบัติการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำป ีพ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง |  16 

3.2  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 

 3.2.1 วิสัยทัศน์ 

 “พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิต   อยู่อย่างพอเพียง” 

 3.2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพิษณุโลก มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 3.3.3 ยุทธศาสตร์ของแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเทศบาลตำบลป่าแดง  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน/ส่วนราชการ/องค์กรเอกชน 

แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนการใช้ถุงพลาสติกหรือโฟม 

2) จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน/ส่วนราชการ/องค์กรเอกชน ให้ถูกหลักวิชาการ 

3) กำหนดเขตพ้ืนที่ห้ามเท กอง ทิ้งขยะมูลฝอย 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีที่จุดรวบรวมขยะอันตรายในหมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 จุด
โดยไม่ให้เกิดมลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อมและประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างนิสัยของคนในชุมชนในการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 

แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 

2) ส่งเสริมให้มีระบบกำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

3) ส่งเสริมการดำเนินงานถนนสีขาว 

4) ส่วนราชการ/องค์กร กำหนดมาตรการให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการพัฒนา 

1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือ
ประกาศท้องถิ่นในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 

2)  อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศเขตพ้ืนที่ห้ามเทกอง รวมถึงห้ามมีให้มีศูนย์
ขนถ่ายขยะมูลฝอยในเขตชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างวินัยของคนมุ่งสู่การบริหารจัดการขยะท่ียั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

1)  บังคับใช้กฎหมาย 

2)  สร้างจิตสำนึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

3)  ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้ การลด คัดแยกขยะที่ต้นทาง 

4)  จัดกิจกรรมสร้างนิสัยการจัดการขยะมูลฝอยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และสถานศึกษาทุกสังกัดในเขตเทศบาล 

5)  ส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

6)  ตรวจสอบ ดำเนินคดีกับผู้ลักลอบทิ้งขยะ 

7)  ส่งเสริม/สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะ และกองทุนฌาปนกิจชุมชนเพ่ือบริหารจัดการ
รายได้จากการซื้อขายขยะชุมชน 

3.3 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

3.3.1 ตำบลแต่งตั้งคณะด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย "จังหวัดสะอาด" ระดับอำเภอ โดยมีอำเภอเป็น
ประธานคณะทำงาน มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

1) จัดทำแผนระดับตำบล เพื่อกำหนดทิศทางและเป้าหมายการดำเนินงานให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมีการ
ดำเนินการคัดแยกขยะ 

2) กำหนดให้มีจุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชนอย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 จุด เพื่อนำไปดำเนินการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการระดับอำเภอ 

3) ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน"จังหวัด
สะอาด"เสนอนายอำเภอชาติตระการ 

4) หน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากอำเภอ 

3.2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะทำงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน"จังหวัดสะอาด"
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธานคณะทำงานมีอำนาจ
หน้าที่ดังนี้ 

1) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เพื่อจัดทำฐานข้อมูลขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่น โดยการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือกำหนดทิศทางและเป้าหมายใน
การดำเนินงานให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน ในพื้นที่ 

3) กำหนดจุดรวบรวมของเสียอันตรายอย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชน แห่งละ๑ จุด 

4) ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะและบริหารจัดการขยะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
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5) สนับสนุนงบประมาณด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อนำไปดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการในระดับท้องถิ่น 

6) ติดตามและประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน"จังหวัด
สะอาด"เสนอต่อนายอำเภอ 

7) หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

 
มาตรการที่ ๑ : ด้านการจัดการขยะต้นทาง 
 

ที ่ เป้าหมายของ อปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการออกเทศบัญญัติหลักเกณฑ์การคัดแยก

มูลฝอย 
 

มีการออกเทศบัญญัติหลักเกณฑ์การคัดแยกมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๑ สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมให้เครือข่าย “อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก”เข้าร่วมกิจกรรม 

(๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับสมัคร "อาสาสมัครท้องถิ่น 
รักษ์โลก (อถล.) และอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล 
และมูลฝอย การปกป้อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการ/กิจกรรมรณรงค์สร้าง 
จิตสำนึกในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยให้อาสาสมัคร 
ท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.)เข้าร่วมกิจกรรมดังนี้ 
     (๒.๑) จัดกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เริ่ม
ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การใช้ 
ประโยชน์จากขยะมูลฝอย และการรวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อเป็น 
การอำนวยความสะดวกในการเก็บขนขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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ที ่ เป้าหมายของ อปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
       (๒.๒) การจัดกิจกรรมการรักษาความสะอาดและความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น เก็บขนขยะมูลฝอย 
เก็บกวาดขยะมูลฝอยในที่ทางสาธารณะ เป็นต้น 
     (๒.๓) สอดส่องดูแล เฝ้าระวัง และรักษาความสะอาดและ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั้ง
สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 
     (๒.๔) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการลดและคัดแยก
ขยะเช่น กิจกรรม Big Clening Day กิจกรรมรณรงค์ให้
ประชาชนในพื้นท่ีลดการใช้ถุงพลาสติก โฟม และเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์และบรรจุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
     (๒.๕) เป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์เพ่ือขอความร่วมมือ 
จากหน่วยงานต่างๆ เช่น ภาคราชการ ภาคการศึกษา ภาค
ศาสนาภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนในการจัดการมูลฝอยในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

3 หมู่บ้าน/ชุมชน มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง (๑) มีการคัดแยกขยะ ๔ ประเภท โดยการส่งเสริมให้มีการคัด
แยกขยะในหน่วยงาน หมู่บ้าน ชุมชน การนำขยะรึไชเคิลมาใช้ซ้ำ 
หรือการนำมาผลิตเป็นสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 
การจัดทำถังขยะเปียกเพื่อรองรับขยะอินทรีย์ การคัดแยกขยะ
อันตรายเช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก ผ้าป่าขยะรึไซเคิล 
ธนาคารขยะชุมชน ธนาคารขยะโรงเรียน เป็นต้น 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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ที ่ เป้าหมายของ อปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
  ๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนรวมถึง

ผู้ประกอบการในท้องถิ่น เกี่ยวกับการคัดแยกขยะประเภทต่าง ๆ 
เช่นการจัดการกับขยะทั่วไป การคัดแยกขยะรึไซเคิลกลับมาใช้ 
ประโยชน์ รวมถึงการลดขยะประเภทใช้ครั้งเดียว (single use) 
และแนวทางในจัดการกับขยะรีไซเคิลที่มีในครัวเรือน หรือสถาน 
ประกอบการ การจัดการกับขยะอินทรีย์ เพื่อรองรับมูลฝอย 
ประเภทอาหารจากครัวเรือน หรือการนำมาทำเป็นปุยหมัก เป็น 
ต้น 

 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ครัวเรือนมีการจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อน (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจข้อมูลครัวเรือนที่มีอยู่ 
ทั้งหมดตามจำนวนที่มีผู้อาศัยอยู่จริง 
(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจข้อมูลครัวเรือนมีความ 
พร้อมและไม่มีความพร้อมในการจัดทำถังขยะเปียก 
(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนะนำ ส่งเสริม และขอความ 
ร่วมมือให้ครัวเรือนจัดทำถังขยะเปียก สำหรับครัวเรือนที ่มี
บริเวณหรือพื้นที่ในการจัดทำถังขยะเปียกครัวเรือนได้ รวมถึง
สาธิตวิธีการใช้งาน 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการทวนสอบการจัดทำถังขยะ 
เปียกลดโลกร้อนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
(๕) จัดหาสถานที่กลางสำหรับจัดทำภาชนะรองรับขยะเปียกเพ่ือ 
เป็นจุดรวบรวมขยะเปียกจากชุมชน โดย องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น กำหนดวัน เวลา และเส้นทางการจัดเก็บ 
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำจุดรวบรวมขยะเปียกใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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มาตรการที่ 2 : ด้านการจัดการขยะกลางทาง 
 

ที ่ เป้าหมายของ อปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยก

ประเภทในที่สาธารณะ และหรือสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง 
(๑) สำรวจสวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เพ่ือประเมินสถานการณ์และเตรียมการจัดหาภาชนะรองรับขยะ 
มูลฝอย 
(๒) จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทใน
สวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบให้ครบทุก 
แห่ง 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการวางระบบการเก็บขนขยะมูลฝอย
แยกประเภทหรือมีมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยแยกประเภทให้
สอดคล้องกับพ้ืนที่ 

(๑) มีการกำหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางเก็บขน มีการเก็บ 
ขนแบบแยกประเภท ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ และแก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ข้อ ๙ 
(๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการทำประชา 
พิจารณ์ (Public Hearing) เพ่ือแจ้งให้ประชาชนในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทราบโดยทั่วกัน 
 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุด
รวบรวมขยะอันตรายของจังหวัด 

(๑) จัดให้มีจุดรวบรวมหรือถังขยะอันตรายชุมชนอย่างน้อย 
หมู่บ้าน/ชุมชน ละ ๑ แห่ง 
(๒) การขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของ 
จังหวัด เพื่อรวบรวมและนำส่งไปกำจัดต่อไป 
(๓) มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนและ 
ผู้ประกอบการในท้องถิ่น เกี่ยวกับขยะอันตรายชุมชนประเภทต่างๆ 
การจัดการขยะอันตรายชุมชนจากการทิ้งหรือกำจัดขยะอันตราย 
ชุมชนไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและจุดรวบรวมขยะอันตรายของ 
ชุมชน 
(๔) มีการกำหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางเก็บขนขยะ 
อันตรายชุมชน พร้อมทั้งแจ้งให้ประชาชนในชุมชมชนทราบ 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบหรือมาตรการรองรับการรวบรวม
มูลฝอยติดเชื้อชุมชน 

(๑) จัดให้มีจุดรวบรวมหรือถังขยะติดเชื้อหรือจุดรวบรวมชยะติด 
เชื้อ อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชน ละ ๑ แห่ง 
(๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับ 
ขยะติดเชื้อประเภทต่างๆ การจัดการขยะติดเชื้อและการ 
ประชาสัมพันธ์จุดรวบรวมขยะติดเชื้อในชุมชน 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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 มาตรการที่ 3 : ด้านการจัดการขยะปลายทาง 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดอบรมการสร้างวัตกรรม

สิ่งประดิษฐ์จากขยะแก่ประชาชน 
(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมสร้างจิตสำนึกให้
ประชาชนเห็นคุณค่าของขยะก่อนนำไปทิ้งอย่างไร้ประโยชน์ 
เช่น ผ้าป่าขยะรีไซเคิล กิจกรรม (Big Cleaning Day) กิจกรรม
ธนาคารขยะชุมชน ธนาคารขยะโรงเรียน เป็นต้น 
(3) สถานศึกษาปละศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ตลอดจน 
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ จัดกิจกรรมให้ความรู้ 3Rs หรือ 3ช. 
ให้แก่เด็กนักเรียน และนักศึกษา เช่น วิธีการลดปริมาณขยะ
และคัดแยกขยะ การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ เป็น
ต้น ทั้งนี้ให้มีการอำนวยความสะดวกให้แก่โรงเรียนสถานศึกษา 
วัดหรือหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ โดยการจัดตั้งภาชนะรองรับ
แบบแยกประเภท เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ 
(4) ขอความร่วมมือ “ประชารัฐ” ตั้งแต่ภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคศาสนา ภาคประชาสังคม/ภาค
ประชาชน ร่วมดำเนินการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมลดการใช้
ถุงพลาสติก โฟมและรณรงค์ให้ใช้ถุงผ้า 
(5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จัดการรวมกลุ่มประชาชนที่สมัครใจตั้งเป็นกลุ่มบริหารจัดการ
ขยะ และจัดหาสถานที่ทำการกลุ่ม รวมทั้งนัดหมายผู้ค้าของ
เก่ารับซื้อหรือกลุ่มจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนขยะเป็นเงินหรือสิ่ง 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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  ของที่มีมูลค่าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบการภาคเอกชน ลด 
ละ เลิก การใช้ถุงพลาสติกและโฟม หรือนำถุงพลาสติกและโฟ
มกลับมาใช้ประโยชน์ หรือขอความร่วมมือจาสกภาคเอกชนไม่
ใช้ถุงพลาสติกใส่สินค้าและให้สร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชนใน
การใช้ถุงผ้าแทน 
(7) จัดตั้งธนาคารขยะชุมชน 
(8) ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง
โดยกระบวนการต่างๆ ดังนี้ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
การฝังกลบแบบเทกองควบคุมไม่ก่อให้เกิดมลพิษและ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

2 ขยะอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ (1) ในระหว่างรวบรวมขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายเพ่ือ
รอกำจัด อปท.มีสถานที่จัดเก็บที่ได้มาตรฐานและปลอดภัย 
(2) ขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของ
จังหวัด เพื่อรวบรวมอละนำส่งไปกำจัดต่อไป 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูก
วิธ ี

(1) มีการประชาสัมพันธ์ การเก็บหรือการกำจัดขยะติดเชื้อที่
ถูกวิธี 
(2) มีการดำเนินกำจัดมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกต้องตามที่กฎกำหนด
โดยนำส่งสถานที่กำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ที่ได้ดำเนินการประสาน
หน่วยงานที่มีศักยภาพในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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 มาตรการที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่าย

อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก 
(1) มีการขับเคลื่อนคณะกรรมการเครือข่าย อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก เช่น จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่าย จัด
กิจกรรม อถล. เป็นต้น 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดแผนปฏิบัติการการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน 

(1) มีการขับเคลื่อนการดำเนินตามแผนปฏิบัติการ การจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการยกย่องเชิดชูเกียรติอาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก 

(1) จัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ดำเนินการรับสมัครคัดเลือก 
อถล. ต้นแบบฯในแระเภทต่างๆ 
(2) ดำเนินการคัดเลือก อถล. ต้นแบบ ตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนด 
(3) ประกาศผลการคัดเลือก อถล. ต้นแบบพร้อมมอบเกียรติ
บัตรและรายผลแก่ท้องถิ่นอำเภอทราบ 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการยกย่องชูเกียรติครัวเรือนต้นแบบใน
การบริหารจัดการขยะครัวเรือน 

(1) ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ประกวดและให้รางวัลครัวเรือน
ต้นแบบที่มีจิตสำนึกและผลงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดข้ึน
อย่างถูกต้องในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บันทึกและยืนยันข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย (มฝ.1,2) 

สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
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