
 

แนวทางการลงโทษทางวินัย 

หลักการพิจารณาก าหนดโทษ 
     การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ คือ การพิจารณา

นิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตรา

ใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ท้ังนี้เป็นกระบวนการ

ท่ีจะต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาโดยเฉพาะ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ การพิจารณาความผิดและก าหนด

โทษพึงกระท า เมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดย

กระจ่างชัดพอท่ีจะพิจารณาความผิดและก าหนดโทษได้แล้ว 

ท้ังนี้หากเป็นความผิดวินัย ซึ่งมิใช่กรณีความผิดท่ีปรากฏชัด

แจ้ง จะต้องได้ข้อเท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวน หาก

เป็นความผิดวินัยในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง  อาจได้

ข้อเท็จจริงจากค าพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุด การสืบสวน 

การรายงาน หรือการรวบรวมขอ้มูลแลว้แต่กรณี  

หลักการพิจารณาความผิด  
ในการพิจารณาความผิด มหีลักท่ีควรค านงึถึงอยู ่2 หลัก คือ  

  (1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย 

กล่าวคือ การท่ีจะถือว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิดทาง

วินัยฐานใดนั้น ต้องมีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระท าเช่นนั้น

เป็นความผิดทางวินัย ถ้าไม่มีบทกฎหมายว่าการกระท าเช่นนั้น

เป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่ถือเป็นการกระท าผิดวินัย ท้ังนี้ การ

ท่ีจะถือว่าการกระท าอย่างไรเป็นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น 

ต้องพิจารณาให้เข้าองค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุก

ประการ ถ้ากรณีใดไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานใดก็ไม่

เป็นความผิดฐานนั้น  ถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้ เข้าองค์ประกอบ

ความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเป็นความผิดไปตามมาตรานั้น 

และลงโทษไปตามความผิดนัน้  

 

  (2) หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ

โดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตาม

เหตุผลท่ีควรจะเป็น  เช่น ตามตัวอย่างดังกล่าวใน  (1) ถ้า

พิจารณาโดยใช้หลักมโนธรรมด้วย ก่อนท่ีจะปรับบทความผิด 

และก าหนดโทษจะต้องค านงึถึงความเป็นจริงตามเหตุผลท่ีควร

จะเป็นในสภาพการณ์เชน่นั้นวา่เป็นการทุจริตตอ่หน้าที่ราชการ

หรือไม่ด้วย ซึ่งการพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงตาม

เหตุผลท่ีควรจะเป็นนั้น ต้องอาศัยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์

แวดล้อมประกอบ เชน่ ดูวา่ฐานะของเจ้าหน้าที่ผู้น้ันเป็นอย่างไร 

ถ้าฐานะยากจนมาก เงินขาดมือเสมอ ชักหน้าไม่ถึงหลังเป็น  

ประจ าอยา่งนี้แมเ้งิน 10 บาท 20 บาท ก็อาจฟังว่าเอาไปหมุน

ใช้ส่วนตัวก่อนได้ แต่ถ้าเป็นคนร่ ารวย ฐานะดี มีเงินติดตัวอยู่

เป็นจ านวนพันเสมอ อย่างนี้การท่ีเงินหลวง 20-30 บาท เข้า

ไปปนอยู่ในกระเป๋า ถึงแม้จะใช้ปนกันไปกับเงินส่วนตัวก็คงจะ

ไม่ได้ประโยชน์แก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการ

ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ เพราะขาดองค์ประกอบในข้อท่ีว่า 

“เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชนท่ี์มคิวรได้” และอาจต้อง

ดูระยะเวลาท่ีเงินอยู่กบัตัวด้วยว่านานเพยีงใด ถ้าระยะเวลานาน

เป็นเดือน ๆ ก็อาจได้ประโยชนส์่วนตัวในการท่ีมีเงินนัน้อยู่ในมือ 

พอท่ีจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการได้ แต่ถ้าเงินอยู่ใน

มอืเพยีง 2-3 วัน แลว้น ามาส่งเอง โดยไม่มีเหตุบังคับให้ต้องส่ง 

แมเ้งินจะมาก ก็น่าจะไมไ่ด้ประโยชน์อะไรในการท่ีมเีงินนัน้อยูใ่น

มือ จึงขาดองค์ประกอบท่ีจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี

ราชการ ความผิดท่ีจะปรับบทคงจะเข้ากรณีเพียงไมป่ฏิบัตติาม

ระเบียบของทางราชการ ดังนี้ เป็นการพิจารณาโดยอาศัยหลัก 

นิติธรรม และหลักมโนธรรมประกอบกัน ซึ่งจะถูกต้องตาม

ความเป็นจริง และเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดยอาศัยหลัก 

นติธิรรมแต่เพยีงอยา่งเดียว  

 

  (1) หลักนิติธรรม คือ ค านึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด ซึ่งอาจแบง่ได้เป็น 3 ระดับ คือ  

   (ก) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องโทษสถานไล่ออกหรือ

ปลดออก  ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามี เหตุอันควร

ลดหย่อนจะลดหยอ่นก็ได้ แตล่ดลงต่ ากว่าปลดออกไม่ได้  

   (ข) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง จะต้องลงทัณฑ์ภาคทัณฑ์หรือ

ตัดเงินเดอืน  

   (ค) ความผิดวินัยเล็กน้อย อาจวางโทษสถานภาคทัณฑ์ แต่

ถ้าเป็นความผิดคร้ังแรก และผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอันควร

งดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ท าทัณฑ์บน

เป็นหนังสอืไว้ก่อนก็ได้  

   (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ

โดยค านึงถึงความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น

ภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่นในกรณีท่ี

กฎหมายก าหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องลงโทษไล่

ออก หรือปลดออก ดังนี้กรณีไหนควรก าหนดโทษเป็นไล่ออก 

กรณีไหนควรก าหนดโทษเป็นปลดออก ควรใช้หลักมโนธรรม

เข้าประกอบการพิจารณาด้วย และท านองเดียวกันในกรณี

ความผิดไม่ร้ายแรง กรณีไหนจะควรลงทัณฑ์ กักยาม กักขัง 

หรือภาคทัณฑ์ และกรณีไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรืองดโทษ 

ก็ควรใชห้ลักมโนธรรมเข้าประกอบการพจิารณาด้วย  

   (3) หลักความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะต้องให้ได้

ระดับเสมอหนา้กัน ใครท าผิดก็จะตอ้งถูกลงโทษ ไม่มยีกเวน้ ไม่

เลือกท่ีรักมักท่ีชัง การกระท าผิดอย่างเดียวกันในลักษณะ และ

พฤตกิารณ์คลา้ยคลึงกัน ควรจะวางโทษเท่ากัน  
 

 

 



 

 

อย่างไรก็ดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกัน

ในลักษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ่งอาจใช้ดุลพินิจวางโทษ

หนักเบาแตกต่างกันตามควรแก่กรณีได้ โดยนาเหตุบางประการ

มาประกอบการพจิารณา เชน่  

- ลักษณะของการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกัน บาง

กรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระท าผิดเป็นการกระท า

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องวางโทษหนักอาจจะถึงไล่

ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะการ

กระท าผิดไม่ถึงขั้นเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งอาจพิจารณาวาง

โทษสถานเบาลดหลั่นกันตามสมควรแก่กรณี  

- ผลแห่งการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกัน อาจต้องวาง

โทษตา่งกัน เพราะผลแหง่การกระท าผิดท าให้เกิดความเสียหาย

มากน้อยต่างกัน  

- คุณความดี ในความผิดอย่างเดียวกัน ผู้มีประวัติการท างาน

ด ีไม่เคยกระท าผิดมาก่อน อาจได้รับโทษนอ้ยกวา่ผู้ท่ีเคยท าผิด

มาก่อนแล้ว ผู้ท าผิดในเร่ืองเดียวกัน ความท่ีพยายามแก้ไข

บรรเทาผลร้ายอาจได้รับโทษนอ้ยกวา่ผู้ไมไ่ด้พยายามทาเชน่นั้น 

เชน่ เจ้าหนา้ท่ีต ารวจที่บกพร่องควบคุมผู้ต้องหาไม่ดีเป็นเหตุให้

ผู้ต้องหาหลบหนี ในรายท่ีพยายามติดตามจับกุมผู้ต้องหาท่ี

หลบหนีคืนมาได้ ควรจะได้รับโทษน้อยกว่าคนท่ีไม่พยายามท า

เชน่น้ัน  

- การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ถ้าท าไปท้ัง ๆ 

ท่ีรู้ว่าผิด ยอ่มมโีทษหนักกว่าท าไปเพราะไมรู้่ว่าผิด  

- การให้ โอกาสแก้ไขความประพฤติ  ถ้าเป็นความผิด

เล็กน้อยไม่ร้ายแรง อาจให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดท่ีจะแก้ไขความ

ประพฤตอิกีคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรืองดโทษโดยว่ากล่าว

ตักเตอืนหรือทาทัณฑบ์น แลว้แต่กรณ ี

 

 

- เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด การกระท าผิดเพราะความจ า

เป็นบังคับหรือเพราะถูกยั่วโทสะ อาจได้รับโทษน้อยกว่าท าผิด

โดยสันดานช่ัวร้าย บางทกีารกระท าผิดอาจเกิดขึ้นเพราะโรคจิต

ซึ่งตอ้งใชก้ารรักษามากกว่าการลงโทษ  

- สภาพของผู้กระท าผิด ในความผิดอย่างเดียวกัน  อาจ

ก าหนดโทษต่างกันตามสภาพของผู้กระท าผิด ซึ่งอาจต้อง

พิจารณาโดยค านึงถึง เพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา 

ต าแหน่งหน้าท่ี และสภาพทางส่วนตัวด้านอื่น ๆ ของผู้กระท า

ผิด 
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