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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

 

บทนำ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือต้องการบ่งชี้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการ
ทุจริต ที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการ
ควบคุม และการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ การทุจริตใน
ระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอำนาจลง
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญเพ่ือให้บริการ
ต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
 

ความหมาย  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
ทุจริต หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับ ตนเองหรือผู้อื่น  
มิชอบ หมายถึง ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คำสั่งของ ผู้บังคับบัญชา มติ

คณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทำนองคลองธรรม คือไม่เป็นไปตามทางที่ถูกท่ีควร 
ทุจริตต่อหน้าที่ หมายถึง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดตำแหน่งหรือหน้าที่หรือ ปฏิบัติหรือ 

ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่ง
หรือ หน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับ
ตนเอง หรือผู้อ่ืนหรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ในการ ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

ประพฤติมิชอบ หมายถึง  การกระทำที่ไม่ใช่ทุจริตต่อหน้าที่ แต่เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติ อย่างใดโดยอาศัยเหตุที่มีตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการ ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง 
หรือมติของ คณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือ ทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการ
ทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมา ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริต หรือในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
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หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ        
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

การทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  
1. มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ หน้าที่ราชการนั้นอาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือ

ได้รับ มอบหมายก็ได้ การมีสิทธิกับการมีหน้าที่ ต้องแยกต่างหากจากกัน เช่น ข้าราชการมีสิทธิขอเบิกเงิน
สวัสดิการ จากทางราชการไม่ถือเป็นหน้าที่ราชการ  

2. ได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ การปฏิบัติหน้าที่ราชการจะไม่รวมถึง   
การใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงินจากทางราชการ เช่น ข้าราชการมีสิทธิเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล แต่ทำเอกสารเท็จ 
เบิกเงินไป กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการแต่จะเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติ
ชั่ว อย่างร้ายแรง สำหรับการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หมายถึง มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติแต่ไม่
ปฏิบัติ หรืองดเว้นไม่กระทำการตามหน้าที่ จะต้องเป็นกรณีที่จงใจหรือเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ไม่ใช่เรื่อง พลั้งเผลอหลงลืม หรือเข้าใจผิดส่วนคำว่า "โดยมิชอบ" หมายถึง "ไม่เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน ของทางราชการและทำนองคลองธรรม" "การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย       มิชอบ" 
หมายความรวมถึง การเรียก ค่าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติหรือเพ่ือจะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  แม้
เนื้อหาการปฏิบัติหน้าที่จะเป็นไปโดย ถูกต้อง  

3 .เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มีควรได้ ประโยชน์ หมายความถึง สิ่งที่เป็นผลดีหรือเป็น
คุณ หรือผลที่ได้ตามต้องการ ประโยชน์อาจเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือการอ่ืนใดที่ เป็นผลได้ตามต้องการ
โดยมิ จำเป็นต้องเป็นทรัพย์สิน เช่น ประโยชน์ในการได้สิทธิบางอย่างหรือได้รับบริการพิเศษ เป็นต้น        
โดยจะต้องเป็น ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิที่จะได้รับโดยชอบธรรมการหาประโยชน์ที่จะเป็นความผิดนี้ จะต้องมี
การอาศัยหรือให้ ผู้อื่นอาศัยอำนาจหน้าที่ราชการไปใช้ประโยชน์ด้วย การหาประโยชน์กับอำนาจหน้าที่ต้อง
มีส่วนสัมพันธ์กับ ประโยชน์ที่มิควรได้ หมายถึง ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับ 

 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอม รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพ่ิมเติม อีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companiesครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 
เป็นแนวทางด้านการ กำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 
2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติม ด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
Framework and Appendices    การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992      
ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่ เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่อง
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การสอดส่อง ในภาพรวมของการกำกับ ดูแลกิจการดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง
ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ กิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ 

 

SOURCE : COSO การควบคุมภายใน 2013 
 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 - กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
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องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
          ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function   (มีอยู่จริง และ นำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ
ควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการ
ใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน
ของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้
บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ทุจริต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือ
หลักท่ี  สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 
๓ ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
          เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆอธิบายรูปแบบพฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของ 
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจ ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดงที่มีประสิทธิภาพ  
 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
          1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
          2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
          3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
          4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  
          5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
          6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน      
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
          7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมีและอิทธิพลท้องถิ่น  
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  
          ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
          ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
          ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
          ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
          ๕) การจัดทำมาตราการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

          ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
          หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่า     
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดขึ้น ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)   
โดยไม่คำนึง ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยง    
การทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจาก    
การบริหารงานใน ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่มี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยง    
การทุจริต เพราะจะทำ ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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          ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
          เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยง การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอน      
การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่
เจ้าหน้าที่รัฐเข้า ไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 
(Risk Owners) และ ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
ด้วยก็ได้เนื่องจากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนใน
ความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น  
 

          ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ  
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) 
และ ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  - โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วง เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือ
ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ใน
คู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  
ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
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ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

 
 

ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

          ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
          - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
           - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง    - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
 

           ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
           หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลัง
จากนั้น หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้
คะแนนความเสี่ยง การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้ คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตราการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
          มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมามาตรการ  
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมิน ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการ
จัดทำแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามี ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร
เชื่อมโยงให้มีความ สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตใน กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2569 
 

1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L X l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย     
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชน   
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

2 3 6 ปานกลาง 

 
 

ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L X l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การตรวจรับงาน ผู้รับจ้างติดสินบนเจ้าหน้าที่ในการ

ตรวจรับงาน การตรวจเอกสาร
หลักฐาน ให้เป็นไปตามแบบแปลนที่ 
อบต. กำหนด 

2 3 6 ปานกลาง 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L X l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การยื่นใบเสนอราคาของ
ผู้ประกอบการ 
 
 

ผู้ยื่นเสนอราคาติดสินบนเจ้าหน้าทีให้
เปิดเผยข้อมูลใบเสนอราคา
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 
 

2 2 4 ต่ำ 

 
 

ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L X l) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การสอบคัดเลือกบุคคล 
เพ่ือเข้ามาปฏิบัติงาน 
 
 
 

บุคคลภายนอกมีการติดสินบน
เจ้าหน้าที่ในการสอบคัดเลือก  
ให้ได้รับการคัดเลือก 

2 3 6 ปานกลาง 
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2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง (นำความเสี่ยงท่ีประเมินไว้ตามข้อ 1 มากำหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้ครบทุกประเด็น) 
 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การขออนุญาต
ก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ
สินบนจากประชาชน    
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

ปานกลาง 1. จัดทำคู่มือ 
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน
และมาตรการ 
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเอกสาร 
2. กำหนดบทลงโทษ
ตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
3. กำหนดให้
ผู้บริหาร พนักงานทุก
คน ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 
ตระหนักถึงประโยชน์
ส่วนรวม 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่จัดเตรียม
เอกสารข้อมูล เสนอผู้อำนาจ
อนุมัติ อนุญาต ประกอบการ
พิจารณา และแนบเอกสาร
ครบถ้วน ถูกต้อง 
 

2. กำหนดบทลงโทษเจ้าหน้าที่  
ที่เรียกรับสินบนจะต้องได้รับการ
พิจารณาทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
 

3. จัดกิจกรรมสร้างความ
ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริตทุกระดับ 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

กองช่าง 
อบต.บ้านดง 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจรับงาน ผู้รับจ้างติดสินบน
เจ้าหน้าที่ในการตรวจรับ
งาน การตรวจเอกสาร
หลักฐาน ให้เป็นไปตาม
แบบแปลนที่ อบต. 
กำหนด 

ปานกลาง 1. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเอกสาร
และลงตรวจพื้นที่
ดำเนินจริง 
ในการตรวจรับงาน 
2. ปลูกฝังจิตสำนึก
ให้กับบุคลากรรักษา
ผลประโยชน์ของทาง
ราชการ 
3. กำหนดกฎและ
บทลงโทษอย่าง
เคร่งครัด 
 
 

1. กำหนดให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารและสถานที่ดำเนินการ
ตรวจรับงาน  
 

2. แจ้งให้พนักงานในสำนัก/กอง
ทุกคนทราบและปฏิบัติตามกฎ
อย่างเคร่งครัด 
3. จัดกิจกรรมสร้างจิตสำนึก
ให้กับพนักงานทุกระดับรักษา
ผลประโยชน์ของทางราชการ 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ทุกสำนัก/กอง 
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การยื่นใบเสนอราคา
ของผู้ประกอบการ 
 
 

ผู้ยื่นเสนอราคาติดสินบน
เจ้าหน้าทีให้เปิดเผย
ข้อมูลใบเสนอราคา
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 
 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือจัดซื้อ
จ้าง 
2. กำหนดให้
ช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
3. จัดทำมาตรการ
และบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนอย่าง
เคร่งครัด 
 
 

1. มีการจัดทำคู่มือการจัดซื้อจ้าง
รวมถึงบทลงโทษแจกจ่ายให้แก่
เจ้าหน้าที่ 
2. ประชาสัมพันธ์ช่องทาง
ร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่
ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
3. แจ้งให้เจ้าหน้าทีทุ่กคนทราบ
และปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ทุกสำนัก/กอง 
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ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสอบคัดเลือก
บุคคลเพื่อเข้ามา
ปฏิบัติงาน 
 
 
 

บุคคลภายนอกมีการติด
สินบนเจ้าหน้าที่ใน 
การสอบคัดเลือก  
ให้ได้รับการคัดเลือก 

ปานกลาง 1. ดำเนินการสรรหา
บุคลากรด้วยความ
เป็นธรรม โปร่งใส
และดำเนินการ
ถูกต้องตามระเบียบ
ทุกขั้นตอน 
 
2. กำหนดมาตรการ
และบทลงโทษอย่าง
เคร่งครัด 
 
 

1. จัดทำประกาศการคัดเลือก
กำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครให้
ครบถ้วน ถูกต้องตามระเบียบ 
2. ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
หลากหลายช่องทาง เช่น ปิด
ประกาศป้ายสำนักงาน หนังสือ
ประชาสัมพันธ์ ช่องทางออนไลน์
ทุกช่องทาง 
3. ดำเนินการคัดเลือกอย่างเท่า
เทียมไม่เลือกปฏิบัติ 
4. ประกาศผลการคัดเลือกทุก
ช่องทาง พร้อมช่องทางการขอ
ข้อมูลผลคะแนน 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

สำนักปลัด 
อบต.บ้านดง 

 


